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Abstrakt: Jamstalldhetsrapport.
Socialdemokraterna i Europaparlamentet

Historien visar att varje gang jamstilldheten vinner ny mark, slar konservativa krafter tillbaka.

Det senaste decenniet har vi bevittnat ett aktivt motstind mot jimstilldhet och kvinnors
grundliggande minskliga rattigheter. Flera oberoende utredningar har visat att det faktiskt gar
bakat for jamstilldheten inom EU. Gender Equality Index visat pa att uthalliga ojamlikheter mellan
konen kvarstir med endast marginella framsteg under perioden 2005 till 2015."

I dagens EU ir var tredje kvinna utan arbete.” I dagens EU ligger ocksa 16negapet fast pa 16,1
procent, vilket leder till att den totala inkomstklyftan under helt arbetsliv dr 41 procent och
pensionsgapet mellan kénen i EU ir 40 procent.” Kénsklyftan rérande sysselsittning och 16n ger
upphov till nagra vildigt uppseende siffror: EU:s BNP skulle kunna 6ka med 27 procent om
arbetsmarknaden var jamstalld, jimfér man det med den ynka Iprocent potentiellt beriknade
tillvixten i BNP som ett handelsavtal EU-USA skulle ge, blir siffran hipnadsvickande.* Kort sagt,
EU har enormt dyra hemmafruar.

Vi lever i ett EU dir en tredjedel av alla kvinnor har upplevt fysiskt och/eller sexuellt vald under
sitt vuxna liv, 55 procent av alla kvinnor i EU har blivit utsatta for sexuella trakasserier och en av
tjugo kvinnor 6ver 15 dr har blivit utsatt for valdtikt.” Konservativa och hogerextremistiska krafter
motsitter sig samtidigt lagstiftning mot vild mot kvinnor och sexuella och reproduktiva rittigheter
respekteras inte inom unionen.

Nedan presenteras nagra av de atgirder som den hir rapporten foreslar fér att stirka kvinnors
frihet och skydda kvinnors rittigheter:

e Infor ett #metoodirektiv. For att skydda alla Europas kvinnor mot sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen.

e En ny strategi for jamstilldhet maste komma pa plats. For att sikerstilla att jamstilldhet
prioriteras av EU och att kvinnor kommer ut pa arbetsmarknaden.

e Infor ett direktiv mot vald mot kvinnor. For att kvinnor inte skall vara utsatta for vald i
Europa.

e Jimstilldhetsintegrera EU:s budget. For att sikerstilla att vara gemensamma medel delas
lika mellan kénen.

T Challenges to women’s human rights in the EU - Gender discrimination, sexist hate speech and gender-based
violence against women and gitls -Contribution to the third Annual Colloquium on Fundamental Rights - November
2017, European Union Agency for Fundamental Rights. p. 3.

2 Eurostat, andel av befolkningen i arbetsfor dlder som arbetar.

3 Strategiskt dtagande for jaimstilldhet 2016-2019, Europeiska kommissionen.

4+ Gender equality, economic growth and employment, Léfstrém, Asa

Umea universitet, Samhillsvetenskapliga fakulteten, Institutionen f6r nationalekonomi.

> McRobbie, A, online-artikel, Open Democracy, Anti-feminism and anti-gender far right politics in Europe and
beyond (2018-01-18) https:/ [ www.opendemocracy.net/ can-enrope-make-it/ angela-merobbie/ anti-feminism-and-anti-gender-far-right-
politics-in-europe-and-be




Backlash for jamstalldheten i Europa

Historien visar att varje gang jamstilldheten vinner ny mark, sa slar konservativa krafter tillbaka.

Grupper som féresprakar bevarandet av traditionella kénsroller underminerar och begrinsar pa sa
vis de framsteg som gjorts. I begreppet “backlash” ingir att motstindaren gbr allt for att
misskreditera den politiska rérelsen, samtidigt som man férsdker stétta de som vill uppritthélla
traditionella kénsnormer och hierarkier.

Backlashen i EU syns i kulturella och sociala fenomen som ifrigasittandet av #metoo-rorelsens
vittnesmal, att katolska grupperingar attackerar kénsneutral dktenskapslagstiftning, ifrigasittandet
av abortritten 1 flertalet linder, tilltagande hatbrott mot kvinnojourer, tillbakadragandet av
finansiering av genusstudier i Ungern eller det 6kade antalet attacker pa rasifierade och HBTQI-
personer i Storbritannien efter Brexit-omrdstningen. Det dr en dyster bild som ocksi speglas i
siffrorna kring exempelvis kvinnors 16neutveckling, som gjort ytterst marginella framsteg de
senaste dren. ©’

Det verkar som att utvecklingen gar tillbaka snabbare 4n forut. Den feministiska rérelsen hotar
den konservativa synen pia en si kallad naturlig ordning bestiende av idén om 1960-talets
kirnfamilj. BHuropas progressiva krafter maste uppmirksamma detta mer, for backlashens
utstrickning har inte riktigt fastnat 1 vart gemensamma medvetande.

Syftet med den hir rapporten dr att larma, att utvecklingen kring jimstilldheten i Europa inte ér
en stindigt framatriktad process som tryggt rullar pa och vinner nya marker. Vi maste
uppmirksamma och reagera pa motgingarna, bade genom att ta ut trollen i ljuset men ocksa
genom kraftfulla feministiska politiska reformer. For det dr endast sa en utveckling som inte gynnar
kvinnor kan stoppas.

Vi svenska socialdemokrater i FEuropaparlamentet har linge ansett att det finns en bristande
kunskap kring EU-perspektivet i den nationella jimstilldhetspolitiska debatten. Av den
anledningen kom vi ut med rapporten ” Jamstilldbet linar sig - Atgirdsprogram for jamstilldbet, tillvixct
och_jobb i Sverige och Enropa” infér valet 2009. Denna nya rapport dr tinkt att vara en uppdaterad
och utvecklad version av den forra. Rapporten som presenterades av oss ar 2009 saknade ocksa
ett mycket avgérande perspektiv av diskrimineringen av kvinnor - kvinnor och vald. Vild, sexuellt
vild och sexuella trakasserier som dr en form av sexuellt vald 4r den mest extrema och langlivade
formen av konsdiskriminering. En tredjedel av alla kvinnor i EU har upplevt fysiskt och/eller
sexuellt vald under sitt vuxna liv, 55procent av alla kvinnor i EU har blivit utsatta for sexuella
trakasserier.® Syftet med den hir rapporten ir att ge en bred bild av liget for jimstilldheten i
Europa snarare dn att presentera alla nyanser och forklaringar till varfér det ser ut som det gor.
Kvinnor och min skall inte pa ndgot omrade eller i ndgot sammanhang begrinsas av sitt kon, utan

¢ McRobbie, A, online-artikel, Open Democracy, Anti-feminism and anti-gender far right politics in Europe and
beyond (2018-01-18) _https://www.opendemocracy.net/can-europe-make-it/angela-mcrobbie/anti-feminism-and-
anti-gender-far-rigcht-politics-in-europe-and-be

7 Schilter, C (2018) Hate Crime after the Brexit Vote: Heterogeneity Analysis based on a Universal Treatment
London School of Economics, http://www.lse.ac.uk /economics/Assets/Documents/job-market-candidates-2018-
2019/JobMarketPaper-ClaudioSchilter.pdf

8 FRA (2014) Vald mot kvinnor: en undersékning omfattande hela EU.

https:/ /fra.europa.cu/en/publication/2014 /violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report




ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Det édr den sjilvklara och centrala
utgangspunkten for den hir rapporten.

Vi anser att for att kunna sla tillbaka mot backlashen maste vi ocksa fortsitta samarbeta inom EU
och tillsammans kimpa mot de konservativa och hdgerextremistiska krafterna i Europa. I den
snabba takt som Europa viavs samman ar det allt mer ohéllbar att enbart inneha och driva ett
nationellt perspektiv pa jimstélldhet. Samtidigt som jamstilldhetsutvecklingen i Europa péaverkar
oss allt mer, fir vi svenskar ocksé stérre mojligheter att frimja en god utveckling i andra linder.

I slutet pa rapporten presenterar vi en lista pa reformer som vi vill se i framtidens EU. Vi hoppas
att den hir rapporten ska kunna bidra till en 6kad kunskap kring jimstélldheten i EU - vad som
gar at fel hill, men framforallt - vad som behdver goras £6r att det ska bli battre.



Dagens EU

For att forsta liget for jamstilldheten 1 Europa ir det viktigt att ha en Gverblick 6ver de stora
politiska utmaningar som unionen brottas med idag. Den hir delen av rapporten ger en
beskrivning av hur unionens ekonomiska svarigheter, motstindet mot kvinnors rittigheter,
framvixten av den organiserade anti-feminismen, hdgerpopulismens frammarsch, brexit och
socialdemokratins kris paverkar jamstilldhetsutvecklingen i unionen. Med risk £6r att avsldja slutet
- det ser inte sidrskilt ljust ut.

Ekonomiska svarigheter. En av de politiska utmaningar som unionens star infér handlar om EUs
ekonomi. Aven om tillvixten sen krisen 2008 varit skaplig, si har den inte varit sirskilt stark. Nu
befinner vi oss ocksa i ett lige dér det finns ett dverhingande hot om en ny ekonomisk kris. Fér
att kunna moéta de hir utmaningarna maste EU bli mer jamstallt. Reformer som stirker kvinnors
stillning pa arbetsmarknaden och i samhillet i stort fir ekonomin att vixa. Trots det har
jamstilldhetsarbetet de senaste dren stagnerat och rejila jaimstilldhetsreformer har lyst med sin
franvaro. Krisen innebar ocksi stora nedskdrningar 1 offentlig sektor i de flesta av EU:s
medlemslidnder, vilket vi vet drabbar kvinnor i strre utstrickning dn min. De ekonomiska
vinsterna med 6kad jamstalldhet till trots, kan vi konstatera att 1 ett ekonomiskt omskakat Europa
har frigan hamnat lingt ned pa den politiska dagordningen.

Motstand mot kvinnors rattigheter. Det senaste decenniet har vi ocksa bevittnat ett aktivt motstaind mot
jamstilldhet och kvinnors grundliggande minskliga rittigheter. Ser man pa effekterna inom
unionen sa har Gender Equality Index visat pa uthalliga ojimlikheter mellan kénen kvarstar, med
endast marginella framsteg under perioden 2005 till 2015.” En oberoende utredning utford av
Europaparlamentets policy-avdelning fér medborgares rittigheter och konstitutionella frigor
visade att backlashen for jimstilldheten inom EU har skett de senaste dren och framférallt inom
omradena utbildning, sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, forebyggande insatser mot
kvinnomisshandel och vild mot kvinnor, arbetsmiljo samt kring det faktiska utrymmet som
forsvarare av kvinnors rittigheter och dess icke-statliga organisationer har att verka pa.'” Som
konsekvens av backlashen var kvinnors rittigheter ocksa temat fér det arliga colloquium av
grundliggande rittigheter 2017, som kommissionen organiserade under rubriken “Kvinnors
rittigheter i turbulenta tider”.

Framviéixten av den organiserade anti-feminismen. 1 Tyskland konstaterade Fredrich-Ebert Foundation
Resarch att det hittills marginella fenomenet “masculinism” indikerar pa en ny modern anti-
feminism som dr mer organiserad dn tidigare och har sin huvudsakliga verksamhet pa internet.
Man anvinder sig av metoder som att dominera kommentarsfilt pa tidningar pa nitet och
dirigenom blockerar andra 4sikter att komma till tals.'' Den sammanlinkade rérelsen trakasserar
och hotar uttalade feministiska journalister, forskare och politiker och 1 Tyskland har rorelsen
publicerat adresser for anonyma kvinnojourer dar offer f6r vald 1 hemmet befinner sig. Det tyska
federala ministeriet £f6r familj, dldre, kvinnor och unga beskriver fenomenet som en radikal anti-
feministisk motstandare till likvirdig politik och forsvarar en forutsatt “natutlig konsordning”.'

Pa en europeisk niva har motstandet mot sexuella och reproduktiva rittigheter varit synligt under

9 FRA (2017) Challenges to women’s human rights in the EU - Gender discrimination, sexist hate speech and gender-
based violence against women and gitls -Contribution to the third Annual Colloquium on Fundamental Rights.

10 Europeiska kommissionen (2017) Womens rights in turbulent times: Conclusions of the 2017 Annual Colloquium
on Fundamental Rights.

11 Claus, R (2014) Maskukismus, Antifeminismus zwishen vermeintkicher Salonfihigkeit und unverhohlenenm
Frauenhass. Berlin: Fredrich-Ebert-Stiftung,.

12 FRA (2017) Challenges to women's human rights in the EU. Gender discrimination, sexist hate speech and
gender-based violence against women and girls. European Union Agency for Fundamental Rights.



en ling tid. Anti-abortrorelsen bérjade vinna allt mer mark under tidiga 00-talet, sarskilt 1 linder
som Kroatien, Frankrike, Tyskland, Italien, Polen, Slovakien, Slovenien och Spanien. Over den
europeiska kontinenten har dryga 500 organisationer identifierats som en del av anti-abortrérelsen.
Det faktum att anti-abortrérelsen har tagit plats pa EU-niva dr diremot en relativt ny trend.

Higerpopulismen vinner mark. V1 anser att en av de absolut storsta utmaningarna fér dagens EU ir
den vixande hégerpopulismen. Den ekonomiska krisen 2008 och den sd kallade flyktingkrisen
2015 ir tva troliga orsaker till att hégerpopulism och hégerextremism vunnit bade i opinionen men
dven starkt sin politiska narvaro 1 EU-linderna. Kriserna dr pa sa sitt starkt sammanflitade med
varandra. I dagens EU ir ocksa hatbrott och diskriminering stora problem fér ménga enskilda
minniskor men dven sambhillet i stort.

Ett tydligt exempel pd rasism i Europa ir uppgangen av hatbrott. Det ska sdgas att det ar svirt att
fa tag pa tillforlitliga data om hatbrott, dd en liten del av medlemslinderna har utférlig statistik,
medans andra har stora brister. Men enligt en uppskattning av det antirasistiska nitverket ENAR
har hatbrotten ¢kat under forsta delen av det hir decenniet.” Till detta finns ett mérkertal dé
minga hatbrott forblir oanmilda eller inte riknas av nigon nationell myndighet.'"* De européer
som l6per storst risk fOr att utsittas £6r hatbrott dr muslimska kvinnor, manniskor med afrikanskt
ursprung, svarta européer och romer."” ' Samtidigt finns brister i uppfoljning av polis nir brott vil
anmils, enligt en enkit fran 2013 uppskattas mellan 40-60procent av alla anmailda hatbrott f6rbli
ouppklarade i Tjeckien och Italien.'” Hégerpopulismen har ocksa en tydlig anti-feministisk prigel.
Hatet slar ocksa mot HBTQI-personer, en undersokning fran 2014 visar att lesbiska kvinnor och
transpersoner dr oproportionetligt utsatta for sexuellt vald inom EU."

I maj 2019 sker val till Europaparlamentet och mycket pekar pd att hogerblocket kommer att
inneha en fortsatt stabil majoritet i Europaparlamentet — som sen 2009 ir en av tvi lagstiftande
organ inom EU. Detta kan antas ha och har haft en stor paverkan pa utvecklingen kring
jamstilldhetsfragorna pa en EU niva. Nationalismen, hégerextremismen och hégerpopulismen ger
inga l6sningar vad det giller problem som klimatfoérindringar, tillvixt eller bristande integration
och social trygghet. De ir kraftigt manligt kodade rérelser som inte bara dr frimlingsfientliga och
rasistiska, utan ocksa anti-feministiska. Den koénskonservativa aspekten av hoégerpopulismen ér
mycket tydlig pa en europeisk niva, dir vi ser brunbla partier driva férslag om att aterinfora
sambeskattning, inskrinka och forsoka till att avskaffa abortritten, ge bidrag till hemmavarande
fruar och inget eller mycket lite st6d till kvinnojourer. Europas hoger stér alltsa infor ett hart tryck
fran den bruna dnden pa GAL-TAN skalan, dir konservativa och marknadsliberaler i flera fall inte
klarar att halla ihop kring grundliggande demokratiska virderingar rérande jamstilldhet,
invandring och HBTQI-rittigheter.

Rattsstatsprincipen i fara i Ungern, Polen, Rumdinien och Bulgarien. Btt annat orosmoln i dagens EU ir
korruption och bristande respekt mot demokratiska principer 1 vissa medlemsldnder. Det utgor en
stor utmaning fér EU - hur ska man hantera att nigra medlemslinder medvetet underminerat
integriteten i sina demokratiska institutioner? Nu har kommissionen féreslagit att EU bor kunna

13 ENAR (2015) Shaddow report on racist crime in Europe 2013-2014,

https://www.cms.hr/system/article document/doc/189/ENAR Shadow report Racist crime in Furope.pdf
14 FRA brief, (2013) Crimes motivated by hatred and prejudice in the EU

15 FRA report, (2018) Hate crime recording and data collection practice across the EU

16 Draper, L, online-artikel i Newsweek, (2015-06-05) _https://www.newsweek.com/racismracisteucuropean-
unionreportroma-605169

17 ENAR, rapport, Racism & Discrimination in Employment in Europe 2013-2017

ISFRA, faktablad (2014) EU LGBT survey - European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey - Main
results https://fra.curopa.eu/en/publication /2014 /eu-lgbt-survey-european-union-lesbian-gay-bisexual-and-
transgender-survey-main




dra tillbaka stéd till linder som inte lever upp till rittsstatens principer, ett forslag som saklart
méter motstind hos linderna i friga. Ett annat sitt £6r EU att straffa linderna idr att dra tillbaka
rOstratten 1 radet, ett s3 kallat artikel 7-forfarande.

I Ungern sd dr den generella utvecklingen oroande. Premidrminister Victor Orban har utékat sin
makt 6ver domstolsvasendet, inskrinkt press- religions- och foéreningsfriheten samt skrivit om
konstitutionen till sin férdel. Yttrandefriheten blir mer och mer begrinsad och regeringen har
inrittat en ny myndighet vars uppgift dr att granska och bétfilla medier som ér obalanserade eller
krinker traditionella virderingar”. Dagens Ungern dr ocksa enormt ojamstilld. I Orbans regering
sitter en kvinnlig minister, utan portfdlj och endast var tionde parlamentsledamot dr kvinna. Sen
arsskiftet 2018/2019 riknas inte heller genusstudier som en akademisk vetenskap i Ungern och
har ddrfor inte ritt till ndgra statliga anslag eller universitetsackreditering. I april 2017 drev Orban
igenom ett tillige i lagen om hdégre utbildning fér att kunna stinga ner det progressiva
Centraleuropeiska universitetet (CEU) i Budapest, I december 2018 beslot CEU £6r att flytta till
Wien efter ett och ett halvt ar av patryckningar fran regeringen. Det hir ir forsta gaingen som ett
EU land tvingar en akademisk institution att fly landet. Andrea Petd, genusprofessor vid CEU,
anser att nedstingningen dr en del av det auktoritdra nationsprojekt som Fidez och Victor Orban
kallar £6r “kristen demokrat?’, vilket stimmer vil 6verens med det uttalande som en av regeringens
talespersoner gav till CNN i samband med ifrdgasittandet av genusstudier som akademisk
vetenskap:  Regeringens standpunkt dr att en manniska fods som antingen man eller Rvinna och vi anser inte att
det dr acceptabelt att prata om socialt konstruerade genus i stallet for biologiska kon”. Regeringen har ocksa
sagt att skattemedel endast bor ga till studieprogram i familjepolitik kopplade till Skat
barnafédande."”

Aven situationen i Polen ir problematisk med beroende rittsvisende, begrinsningar av
motesfriheten, forslag pa férbud mot abort och begrinsningar i mediefriheten. Massiva
demonstrationer har dgt rum mot den polska regeringen under de senaste aren.”’ Lingre ner i
rapporten foljer ett avsnitt om abortritten i Polen.

Forutom Polen och Ungern, sa dr Ruminien och Bulgarien virda att nimnas i kategorin
medlemslinder som inte lyckas uppritthalla rittsstatens principer. Rumiénien som vid arsskiftet
tog over EU:s roterande ordférandeskap och ska leda politiska méten forsta halvaret 2019 dr ett
av EU:s mest korrupta linder. Dessutom gar utvecklingen at fel hall nir det giller bade korruption
och rittsvisendets oberoende. Ett exempel idr att den Ruminska socialdemokratiska regeringen
har foreslagit lagar som kritiker menar syftar till att skydda korruptionsanklagade politiker samt
sparkat chefen p4 landets anti-korruptionsbyra. For Bulgariens del finns det stora brister.”' Nyligen
lade Bulgariens president Rumen Radev in sitt veto mot en anti-korruptionslag med argumentet
att den inte skulle vara effektiv. Bulgarien ér i likhet med Ruminien ocksa ett av de mest
korrumperade linderna 1 EU. Da det dr mycket vanligt med mutor finns 4 utlindska investeringar
ilandet, som ocksa ir ett av EU:s fattigaste.

19 Skarsgird, K, online-artikel i feministiskt perspektiv, Stoppad genusutbildning nytt slag mot Ungerns demokrati
(2018-11-02) https://feministisktperspektiv.se/2018/11/02/ungern-genus

20 Europaparlamentets forslag till resolution till f6ljd av uttalanden av ridet och kommissionen i enlighet med artikel
123.2 i arbetsordningen om situationen i friga om rittstatlighet och demokrati i Polen (2017/2931(RSP)) (2017-11-
10), http:/ /www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2017-
0595+0+DOC+XMIL.+V0//SV

2 Europe1ska kommissionens hemsida, undersida: Cooperanon and Venﬁcamon Mechanism for Bulgaria and

romania en



Brexit kan sia hart mot kvinnorna. Ytterligare en utmaning 4ir den stora osikerheten kring
Storbritanniens uttrdde ur EU. D4 Brexits effekter verkar vara dolda i dunkel f6r alla, inklusive
EU-kommissionen och den brittiska regeringen, kan vi endast spekulera i vad det kommer fa f6r
kortsiktiga och lingsiktiga effekter. En sak dr dock sidker — brexit 4r ndgot som vi feminister bor
hélla 6gonen pa. Bristande arbetsmarknadsreglering och kvinnors férvirrade ekonomiska stillning
forutspas bli stora problem enligt en oberoende utredning gjord av Women’s Budget Group och
The Fawcett Society frin mars 2018.* En stor del av den jimstilldhetsutveckling som finns i
Storbritannien ér ett resultat av att EU drivit pd kring progressiv lagstiftning. Exempelvis drogs
Storbritannien infér EU-domstolen for att kvinnor skulle ha ritt till lika 16n, samt att garantera att
deltidsarbetade, vilka till storsta del 4r kvinnor, skulle ha samma timlén som heltidsarbetare. EU
tvingade ocksa Storbritannien att inféra mammaledighet f6r alla arbetande kvinnor och hindrade
brittiska arbetsgivare frin att kunna sparka gravida kvinnor.

Forutom att EU-regler kring kvinnors rittigheter pa arbetsmarknaden férsvinner sa kan brexit
innebira en ekonomisk kris som med storsta sannolikhet kommer drabba kvinnor héardare an man.
I det fall att brexit orsakar betydande ekonomisk skada i landet finns ocksd oro for att det kommer
leda till stora nedskarningar i det brittiska vilfirdsystemet — som ér en sektor dominerad av kvinnlig
arbetskraft. Kvinnor anvinder ocksa offentliga tjdnster i stérre utstrickning och skulle ocksa
drabbas mer utifrin den aspekten. Nir det kommer till politisk vilja att férindra ojamlikhet och
ojamstilldhet kommer ocksé frainvaron av Labour vara kidnnbar i just Europaparlamentet, dir det
brittiska socialdemokratiska partiet utgdr 19 mandat av ledaméterna i den socialdemokratiska
gruppen. Labour har varit en av de starkaste allierade vi svenska socialdemokrater har haft nir det
giller manga progressiva fragor, inklusive de som ror jaimstélldhet mellan kvinnor och min.

Socialdemokratin krisar. Sist men inte minst, sa ar socialdemokratins kris i Europa ytterligare ett stort
orosmoln i dagens EU. I Frankrike finns det socialdemokratiska Parti Socialiste i princip inte lingre
till. En neditgiende utveckling ser vi i Tyskland dir SPD gjorde sitt simsta val sen andra
virldskriget med 20,5 procent av viljarstddet. I ljuset av gula vistarna 4 ena sidan och
klimatrorelsen pa den andra har den europeiska socialdemokratin inte lyckats kommunicera politik
som svarar pa manniskors oro infér framtiden. Det maste vi gemensamt dndra pa med en tydlig
socialdemokratisk vision for ett jamlikt, jamstillt och miljémaissigt hallbart Europa. Det arbetet
har paboérjat pa EU-niva dir europeiska socialdemokrater aktivt arbetar fOr att sikra en rittvisare
ansvarsfordelning kring de utmaningar som EU har efter finanskrisen och kring
klimatférindringarna. Den europeiska hogern dominerar Europa och EU:s institutioner - vilket
har resulterat i vixande klyftor, ojamlikhet, alltf6r svaga dtgirder kring klimatkrisen och minskade
satsningar pa jaimstélldhet.

Jamstalldhet, tillvaxt och sysselsattning

Jamstilldhet har aldrig varit ndgon standardvariabel i den strém av tillvixtstudier som den
ckonomiska professionen spottar ur sig. Satsningar pé jamstilldhet har snarare setts som en slags
offentlig lyxkonsumtion 4n som en reell del i tillvixtkalkylen. Lyckligtvis borjar den begrinsade
attityden att fordndras, allt fler ekonomer intresserar sig £6r de ekonomiska vinster som forbittrad
jamstilldhet kan ge.* Det rider dock delade meningar om vad ekonomisk tillvixt i grunden har

22UK Women’s Budget Group, (2018), rapport, Exploring the Economic Impact of Brexit on Women

https:/ /wbg.org.uk /wp-content/uploads/2018/03 /Economic-Impact-of-Brexit-on-women-briefing-FINAIL-1.pdf
2 TUC (2016) UK employment rights and the EU http://bitly/2BVGv6z

24 Lofstrom (2009), 8f. For det forsta krivs ett hdgt resurs- och kompetensutnyttjande i ekonomin for att dessa BNP-
effekter ska kunna realiseras. Efterfrigan och innovationsmiljén behover vara god. Dirfér dr det rimligt att tala om
tillvixtpotential snarare dn garanterad tillvixt. F6r det andra uppnéds den direkta BNP-effekten delvis genom att
hemarbete omvandlas till professionellt arbete och dir med bérjar riknas med i BNP-mittet. Barn tas exempelvis




for reellt virde och vad som ir poingen med hoga tillvixttal, och definitivt finns det en debatt om
nyttan av tillvixt for planetens langsiktiga hilsa. Oavsett instillning till tillvixt i sig, sa har det under
de senaste femton dren har det blivit vanligt att argumentera f6r kad jimstilldhet genom att
fokusera pa de ckonomiska vinsterna som en férbittrad jimstilldhet skulle féra med sig.
Effektivitetsvinsterna med jimstilldhet 4r ocksa en av grundbultarna fér den nuvarande
kommissionens analys kring skillnader 1 kon. Vi tycker att det édr positivt att belysa den ekonomiska
vinsten av 6kad jimstilldhet av framférallt tva anledningar: 1)ett ekonomiskt perspektiv kan tydligt
mita kostnaden av bristande jamstilldhet och dérigenom Sppna upp for politiskt reformutrymme
2)f6r man over jamstalldhetsdebatten till en diskurs i termer av ”ekonomisk vinst” sa pratar man
det sprik som minga marknadsliberaler, som annars inte brinner for jimstilldhet, har svirt att
vitja sig mot. I ett Europa dir den breda debatten som f&rs dr starkt polariserad, biter reformer
och idéer som skapar ckonomisk tillvixt, trots att de star f6r omdanande perspektiv £6r vissa av
aktorerna.

Den storsta potentialen for tillvixt i BEU dr alltsd Okad sysselsdttningsgrad fér kvinnor.
Sysselsattningsgraden for kvinnor i EU var ar 2015 64,3 procent jamfort med 75,9 procent for
min. En pataglig tendens dr dock att skillnaderna 1 sysselsittningsgrad mellan kvinnor och mién
har minskat 6ver tid. I de flesta fall beror det pa att kvinnors sysselsdttningsgrad har blivit hégre,
som i Spanien och Nederlinderna tex. men i vissa fall beror det frimst pa att minnens
sysselsittningsgrad har blivit ligre, t.ex. i Grekland och Cypern. ** En av anledningarna till gapet i
sysselsittningsgrad mellan kénen 4r att EU:s kvinnor inte tjdnar lika mycket som min, i genomsnitt
tjanar EU:s kvinnor 16,1 procent mindre dn min per arbetad timme. Sammantaget innebdr det att
den totala inkomstklyftan mellan kénen uppgar till 41 procent under de aktiva aren, vilket i sin tur
leder till en pensionsklyfta pa 40 procent.” Skillnaderna i sysselsittning och 16n ir resultatet av att:
1)EU:s kvinnor, trots universitetsexamen, har ligavlénade yrken 2)kvinnodominerade yrken har
ligre 16ner och hégre belastning 3) kvinnor gor lingre avbrott 1 karridren f6r vard av anhériga och
tar ut mycket mer férildraledighet 4n min 4)kvinnor utfér enormt mycket mer hushallsarbete dn
vad min gor samt tar hand om gamla, barn och andra nirstaende 1 betydligt storre utstrickning.
Koénsklyftan inom sysselsittning ger upphov till nagra vildigt uppseende siffror. Enligt en vil
citerad studie frin 2009 skulle EU:s BNP kunna 6ka med 27 procent om arbetsmarknaden var
jamstalld, jimfor man det med den ynka 1 procent potentiella beraknade tillvixten i BNP som ett
handelsavtal EU-USA skulle ge, blir siffran hipnadsvickande.”

Forutom vinsten av jimstilldhet, sd utgdr ojimstilldheten i sig en kostnad f6r EU. Den totala
kostnaden for en ligre sysselsdttningsgrad £6r kvinnor 1 EU var 370 miljarder euro ar 2013, vilket
motsvarar 2,8 procent av EU:s BNP.* Kvinnor jobbar ocksa i betydligt hégre utstrickning in min
deltid. Mellan medlemslinderna varierar siffran kraftigt, men sammantaget fér hela EU jobbar i
snitt 30 procent av alla kvinnor pa arbetsmarknaden deltid, medans motsvarande siffra dr 8 procent

hand om p4 forskola i stillet f6r i hemmet. Det 4r ldtt att uppfatta detta som bara en siffermassig forindring utan reell
substans, men det dr det faktiskt inte. Nir kvinnligt kodat hemarbete professionaliseras 6kar den gruppens efterfrigan
och skattekraften pa ett hogst reellt sitt. Det ger muskler at sd vil statsfinanserna som samhillsekonomin i stort. Den
ekonomiska dynamik som skapas genom att kvinnor pé det hir sett tar sig ut pd den professionella arbetsmarknaden
kallas ”Womenomics”. Matsiu at al.

% FEurostat, 2017. Sysselsittningsstatistik. Andel av  befolkningen i arbetsfér 4lder som  arbetar.
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.phprtitle=Emplovment statistics/sv#Syssels.C3.A4ttnings
grad efter k.C3.B6n.2C .C3.A5lder och utbildningsniv.C3.A5

26 Europeiska kommissionen, Strategiskt atagande for jamstilldhet (2016-2019).

27 Lofstrom, A (2009) Gender equality, economic growth and employment, Umea universitet,
Samhillsvetenskapliga fakulteten, Institutionen fér nationalekonomi

28 EIGE, Ekonomiska fordelar med jamstilldhet i EU- hur minskade konsklyftor avseende
arbetsmarknadsdeltagande och 16ner leder till ekonomisk tillvixt.




for min.” Kvinnligt dominerade branscher i EU ir butiksbitriden, stidare, personliga assistenter,
lirare for de ligre drskurserna, forskollirare samt sekreterare.”’ Andelen kvinnor i tekniskt tunga
branscher som ingenjérer och inom ICT professioner ir fortfarande lagt.” Kvinnor arbetar mindre
pé arbetsmarknaden, har mindre vilbetalda jobb, har fler avbrott i karridren och blir befordrade
mer sillan och lingsammare in min.”” Dock deltar kvinnor i hogre utstrickning in min i hogre
utbildning. Ar 2016 avvarade kvinnor fér 54 procent av hogskolestudenterna i EU, majoriteten av
studenterna var min endast for doktorsstudier.”

Den ofrivilliga deltiden f6r EU:s kvinnor har legat mellan 23-25 procent de senaste fem
iren.”* Gapet mellan kénen rorande deltagandet pa arbetsmarknaden ir sirskilt hogt for modrar
och kvinnor virdar andra nirstdende. 2016 mer dn 19 procent av kvinnorna som inte deltog pa
atbetsmarknaden inom unionen p4 grund av att de tog hand om barn eller andra nirstiende.”

Kort sagt, EU har enormt dyra hemmafruar.

Kvinnors utsatta situation pa arbetsmarknaden

Det finns en rad anledningar som brukar nimnas till att Iénegapet mellan kvinnor och min i EU:s
medlemslidnder ligger oférindrat pa 16 procent. De som brukar diskuteras dr att kvinnor jobbar
deltid, kvinnor viljer vissa typer av jobb, man gor avbrott i karridren for att ta hand om barn och
anhoriga och att det rdder diskriminering pa arbetsmarknaden, dir mins arbete virderas hégre dn
kvinnors i faktiska pengar. Dessa anledningar dr fr stora delar av samhillet redan kidnda och nagot
som man i storre och mindre utstrickning nagot man férséker komma ét. Ett arbete som dr helt
avgorande for kvinnors ekonomiska sjilvbestimmande. Men ocksa ett arbete som uppenbarligen
gar alldeles for lingsamt.

Olika former av obetalt hemarbete i den formella och informella ekonomin® samt minga olika
system for arbetslivserfarenhet’ ir faktorer som kan samverka med kvinnors utsatta situation pa
arbetsmarknaden i foérhéllande till sexuella trakasserier. Lika 16n for lika arbete for kvinnor och
min ir en mycket viktig parameter for att undvika maktmissbruk och frimja jimstilldhet och
respekt f6r minsklig virdighet, vilket i sin tur dr grundldggande for att bekdmpa vald mot kvinnor.
Lika I6n for lika arbete bor sikerhetsstillas genom 6ppenhet kring l6ner och lénesittning, ritt till
information, likabehandling och lika arbetsmojligheter samt att kvinnor far tillgang till
beslutsfattande poster och hégre chefsbefattningar.™

2 COM, 2017. Social scoreboard headline and secondary indicators. The social score boatd, indicator 02 and 07:
Gender equality in the labour market and labour market dynamics https://composite-
indicators.jrc.ec.curopa.cu/social-scoreboard/ (himtad 2019-02-26)

30 OECD, 2017. The Pursuit of Gender Equality. An uphill battle.

3 EIGE, 2017. Gender segregation in education, training and the labour market.

32 COM, 2018. 2018 Report on equality between women and men in the EU.

33Eurostat, 2018. Tertiary education statistics. https://ec.curopa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Tertiary education statistics

3 Burostat, Involuntary part-time employment as percentage of the total part-time employment, by sex and age
(procent) females (himtad 2019-01-12)
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mobbning och sexuella trakasserier pa arbetsplatser , i det offentliga rummet och i politiken i EU. Féredragande
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Kvinnor dr de som gynnas mest av ett samhille som erbjuder god tillgang till barn- och
dldreomsorg. Dirfor dr tid en variabel som jimstilldhetsdebatten maste ta i beaktning. Kvinnor
inom unionen jobbar i snitt sex timmar mer i veckan dn min. Det rér bade betalt arbete pa
arbetsmarknaden och obetalt hemarbete.” Europas konservativa menar pd att 16sningen for
snedférdelningen mellan koénen i arbetade timmar dr att en person i hushallet ansvarar for
férsérjningen, och den andra stannar hemma for att utféra det obetalda hemarbetet. I Sverige har
de borgerliga partierna velat 16sa kvinnors 6verarbete genom att inféra och utdka skattereduktion
pé rengoring, underhdll och tvittjinster, s kallad RUT-avdrag. En tjanste-mojlighet som genom
sin kostnad dr reserverade till de personer som har den ekonomiska maojligheten att betala f6r dem.
Inga av dessa 16sningar gagnar kvinnors ekonomiska sjilvstindighet eller presenterar lingtgdende
16sningar f6r alla samhillsklasser. Ddrfor dr det direkt avgérande f6r 6kad jamstilldhet att méin
och kvinnor delar lika pa det obetalda hemarbetet.

Som tidigare nimnt sa dr bristande barnomsorg dr en av de storsta orsakerna till kvinnors ldgre
deltagande pa arbetsmarknaden. Mellan 2002-2010 pagick ett relativt ambitidst arbete for att
férséka uppna de si kallade Barcelonamalen om hinder f6r kvinnors arbetsmarknadsdeltagande.
En del medlemslidnder har kommit en bit pa detta omrade, men det finns fortfarande mycket kvar
att gbra. Framforallt saknas barnomsorg under si kallade obekvima arbetstider. Eftersom en
relativt stor del av verksamheten i de kvinnodominerade yrkena bedrivs pa obekvima arbetstider
ir detta sérskilt viktigt ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Det finns dock ytterligare en aspekt, som far oss att tro att arbetet f6r jamstilldhet 1 EU ir tillbaka
till 60-talet, ndmligen det faktum att sambeskattning fortfarande existerar i en kraftig majoritet av
EU:s medlemslinder. Sambeskattning innebdr att makarna i ett aktenskap vardera beskattas for
hilften av den sammanlagda inkomsten. Det innebir att den som tjinar mindre i ett aktenskap far
betala lika hég procent skatt som den som tjanar mest. Dirigenom drabbar sambeskattning
generellt kvinnors inkomst mer 4n mans. I Sverige slopades sambeskattningen i en skattereform
1971.* Detta med syftet att underlitta for kvinnor att komma ut pa arbetsmarknaden. For det ir
det som ir det storsta problemet som sambeskattning skapar, att kvinnor stannar hemma. Genom
att makarna i ett dktenskap beskattas gemensamt och inte individuellt sd tjdnar paret ofta mer pa
att en stannar hemma, tar hand om hushallet, de gemensamma barnen och utfér det obetalda
hemarbetet. I nistan alla fall leder det till att kvinnan tar det ansvaret. Idag ar det bara Sverige och
Finland av EU:s medlemslinder som har avskaffat sambeskattningen helt. Linder som Tyskland
och Frankrike tillimpar sambeskattning generellt och medlemslinder som Danmark beviljar sa
kallade &verforbara skattebidrag.*! Resultatet dr att Europa har virldens bist utbildade
hemmafruar, nagot vi verkligen inte ska vara stolta 6ver.

Det idr mycket allvarligt att ur en svensk horisont se att Sverigedemokraterna och delar av
Kristdemokraterna vill driva sambeskattningens dterinférande. Det ér direkt skadligt f6r kvinnors
méjlighet till att sjdlv bestimma 6ver sin ekonomi och sin egen frihet.

% Eurofound, (2016). Sixth European working conditions survey.

480U 2005:73 s68 Foraldraforsikringsutredningen, Reformerad forildraférsikring - Kirlek, omvardnad, trygghet.
Stockholm.

4 EPRS (2017) Gender equality and taxation in the European Union. Study for the FEMM Committee. Policy
department C: Citizen s rights and constitutional affairs.



vald mot kvinnor

Det absolut grovsta uttrycker for kvinnors underordning i férhéllande till man dr mans vald mot
kvinnor. Kénsrelaterat vald mot kvinnor édr en fraga om minskliga réttigheter, ett demokratiskt
problem, ett problem 1 nira relationer, ett jamstilldhetsproblem, ett folkhilsoproblem, ett
kriminellt problem - det dr ett problem for hela samhillet..

Av EU:s kvinnor 6ver 15 dr har fem procent blivit valdtagna. Samtidigt 4r morkertalet stort, och
siffran 4r med stOrsta sannolikhet dnnu hogre. I flera medlemslinders lagstiftning omfattar den
juridiska definitionen av valdtikt mer dn att f6révaren anvinder sig av fysiskt tving. Darfér kan
omfattningen av vildtikt inom EU férvintas vara stérre dn 5 procent.”” Dessutom s har omkring
12 procent av kvinnorna uppgett att de har utsatts for ndgon form av sexuella Gvergrepp eller
handlingar av en vuxen fore 15 ars alder, vilket motsvarar 21 miljoner kvinnor i EU.* Vi vet att
sexuellt vald har en djupgiende inverkan pa den drabbades fysiska och psykiska halsa, bade
omedelbart och lingt senare i livet. Manga drabbas av akuta stressreaktioner, PTSD samt fysiska
skador och sjukdomar. Den hir typen av vild begrinsar ocksa kvinnors utrymme i samhallet i
stort, och 4r en manifestation av mins makt 6ver kvinnor. Vild mot kvinnor har ocksi en
ekonomisk kostnad f6r samhillet. Den ekonomiska kostnaden f6r vald mot kvinnor inom EU har
uppmiitts till 225 837 414 768 euro.* Bara i Sverige beriknas den ekonomiska kostnaden f6r mins
vild mot kvinnor vara 45.5 miljarder kronor.*”” D4 skall man ha med sig att det psykiska lidandet
som offret f6r méns vald mot kvinnor far bira med sig inte gar att mita i kronor och 6ren.

Kommissionens 16sning har wvarit att tillsammans med Europaradet presentera
Istanbulkonventionen. I konventionen konstateras att kvinnor och flickor riskerar att utsittas for
konsrelaterat vald och vald i hemmet i storre utstrickning dn man. Att f6rebygga vild mot kvinnor
beskrivs som avgbrande fOr att kunna uppnd jimstilldhet mellan kvinnor och min.
Istanbulkonventionen ar det forsta juridiskt bindande regionala instrumentet om vald mot kvinnor.
Konventionen 6ppnades for undertecknande vid ett ministermote i Istanbul i maj 2011, Sverige
undertecknade konventionen samma dag och i november 2014 tridde den i kraft i Sverige.*

Konventionens definition av vald:

" ... ett brott mot de minskliga rattigheterna och en form av diskriminering av kvinnor och avser varje fall av
kdnsrelaterat vald som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada
eller fysiskt, sexcuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot om sadana handlingar, tvang
eller godtyckligt fribetsberivande, oavsett om det sker i ett offentligt eller privat sammanhang.” (artikel 3.a.)

Till skillnad fran andra definitioner av vald mot kvinnor som till exempel antagits av FN, inkluderar
Istanbulkonventionen ocksa ekonomiskt lidande, vilket sjilvklart dr mycket positivt. I en
forklarande rapport till konventionen skriver man att ekonomiskt lidande kan hinga ihop med
psykiskt vild. Enligt Istanbulkonventionen*” har stater som ansluter sig till konventionen ett ansvar
tor att vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder och andra atgirder fOr att férebygga, utreda, straffa

42 Siffran baseras pa enkitsvaret “Hur ofta har ndgon tvingat dig till samlag genom att hélla fast sig eller pd nagot
sitt gora dig illa efter att du fyllde 152

43 FRA (2014) Vild mot kvinnor: en understkning omfattande hela EU.
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“ EIGE (2014). Estimating the costs of gender-based violence in the European Union. Luxembourg: Publications
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4 SOU 2015:55. Nationell strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck. Stockholm:
Socialdepartementet.
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och gottgéra vildshandlingar som omfattas av konventionen och som begis av icke-statliga
aktorer. Trots att konventionen dr mycket bra utarbetad och att EU som egen enhet har valt att
ratificera den, eller kanske trots allt detta, har flera medlemsstater inte valt att inte stilla sig bakom.
Bulgarien och Slovakien har under den senaste tiden motsats sig att ratificera konventionen da de
menar att den som helhet dgnar sig 4t sd kallad ’kénsideologi”,; vistetlindsk propaganda och att
den ér ett hot mot den traditionella kdrnfamiljen. Fortfarande har dtta av EUs 28 medlemsstater
inte ratificerat konventionen.

Mins vald mot kvinnor ér en konsekvens av patriarkala maktstrukturer som éaterspeglar sig i den
grundliggande synen pa kvinnlig och manligt samt sexualitet 6verlag. Gapet mellan hogt stillda
politiska mal och vilutvecklade konventioner ena sidan och hur detta sedan skall genomféras dr
mycket oroande. Enligt en EU-omfattande studie fran europeiska unionens byra for
grundligeande rittigheter frin 2014 om vald mot kvinnor har var tredje kvinna upplevt fysiskt
och/eller sexuellt vild under sitt vuxna liv. Upp till 55 procent av alla kvinnor i EU har utsatts for
sexuella trakasserier. 32 procent av alla offer i EU uppgav att férévaren var en chef, kollega eller
kund. 75 procent av alla kvinnor inom yrken som kriver specifika kvalifikationer eller kvinnor 1
ledande befattningar har utsatts for sexuella trakasserier. 61 procent av alla kvinnor som arbetar
inom tjinstesektorn har utsatts f6r sexuella trakasserier i EU. Ungefir 90 procent av offren for
sexuella trakasserier ir kvinnor och ca 10 procent ir min.*

Kvinnor, sirskilt unga kvinnor, utsitts £for sexuella trakasserier med hjilp av ny teknik som sociala
medier. 20 procent av alla unga kvinnor i aldersgruppen 18-29 ar i EU har utsatts fOr trakasserier
pé nitet. Man bedémer att en av tio flickor har vid 15 ars alder utsatts for nagon form av vald pa
internet, inklusive nit-stalkning och nit-trakasserier. Kvinnor som har en offentlig roll, bland annat
journalister och sirskilt HBTQ-personer och kvinnor med funktionsnedsittning, dr sirskilt utsatta
tor vild pa nitet. Forskning har visat att det 4r sdrskilt vanligt med trakasserier pa arbetsplatser dir
de flesta chefer dr midn och dir kvinnor har ligre befattningar, sisom underhallnings- och
mediebranschen och manga andra sektorer som de mansdominerade chefsgrupperna tolererar en
sexualisering av arbetstagarna. I féretag med fler kvinnliga chefer férekommer diremot firre
sexuella trakasserier enligt ett betinkande skrivet av europaparlamentarikern Pina Picierno.*

Sexuella och reproduktiva rattigheter

Trots att alla EU:s kvinnor har ritt till sina sexuella och reproduktiva rittigheter ar skillnaderna
mellan medlemsstaterna gigantiska. Sexuella och reproduktiva rittigheter (SRHR) ir ett fundament
for att kvinnor skall kunna atnjuta sina grundliggande manskliga rittigheter, som 1 sin tur ingar 1
EU:s grundliggande virderingar.” Tillgingen till sexuella och reproduktiva sjukvirdsprodukter
och tjanster dr helt avgérande for att dessa rittigheter ska kunna beaktas. Dirfér dr EU:s
medlemslinder skyldiga att se till att kvinnor har ritt till hogkvalitativ sexuell och reproduktiv
hilso- och sjukvird. Men, i praktiken ser det mycket annorlunda ut. Tillgingligheten till sdker och
hégkvalitativ sexuell och reproduktiv hilso- och sjukvard varierar kraftigt mellan medlems-
linderna. 38 procent av kvinnorna i Grekland har tillging till moderna preventivmedel,
motsvarande siffra dr dryga 90 procent av kvinnorna i Belgien och Frankrike. I Tjeckien, Kroatien
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och Italien garanterar inte lagen tillginglighet till sexuell och reproduktiva rittigheter, medans
Portugal och Sverige sikerstiller tillging legalt.”’

Den Polska regeringen antog i boérjan av 2017 en lag som minskar kvinnors tillgang till dagen-efter-
piller. Kvinnor och flickor &ver 15 ars behdver nu en likartid och ett recept f6r att fi tillgdng till
dagen-efter-piller, likaren kan i sin tur neka utskrivning f6r dagen-efter-piller med hinvisning till
samvetsfriheten.”” 2015 kom europeiska likemedelsmyndigheten med rekommendationer om att
itminstone en typ av dagen-efter-piller” skall fi icke receptbelagd status och dirmed finnas
tillginglig att kdpa 6ver disk direkt pa apotek.” Detta krav uppfylls inte av Polen och Ungern som
fortfarande kridver recept pd dagen-efter-piller. P4 Malta finns inga p-piller av ndgon typ
tillgdngliga.”” Som ovan nimnt siljs inte dagen-efter-piller 6ver disk i Polen, vilket gir i strid med
de rekommendationer frin den curopeiska likemedelsmyndigheten som utfirdades 2015. Men,
kvinnor som har privat férsikring har littare att fi tag pa dagen-efter-piller, vilket skapar en
ckonomisk orittvisa. Dirfér koper polska kvinnor dagen-efter-piller 6ver nitet, tabletterna ar
sillan kontrollerade och kan pa sa sitt inte forsikras om de ér sikra. De flesta tabletterna kommer
fran Nederlinderna.”

Individens kostnader f6r sexuella och reproduktiva rittigheter ser ocksd olika ut 1
medlemsldnderna. I Tjeckien och Polen ticks inte preventivmedel av den offentliga sjuk-
forsikringen, vilket leder till ekonomiska svirigheter for vissa grupper att ta del av detta skydd.”

Sociala stigman i t.ex. Italien och Portugal spelar ocksa en avgoérande roll £6r hur kvinnor kan fa
tillgang till radgivning och preventivmedel. Tillgingligheten till radgivning och preventivmedel har
ocksa en utbredd stad och land konflikt i hela EU. Det rader ocksa ett kraftigt informationsgap i
medlemslinderna. Grundliggande sex- och samlevnadsundervisning i skolan saknas helt i1
Bulgarien, Kroatien, Ungern, Italien, Litauen, Ruminien, Slovakien och Spanien.”

Tillgdngen till att avsluta en o6nskad graviditet dr avgérande £6r att kunna bestdmma Sver sin egen
kropp och fa tillgang till familjeplanering. Efter kommunismens fall fick Polen en av de mest
restriktiva abortlagstiftningarna i Europa. Den nuvarande lagen fran 1993 férbjuder alla aborter,
utom i fall av valdtikt eller incest, om graviditeten utgdr en halsorisk f6r den barande modern eller
om fostret har allvarliga missbildningar. Totalt utférs runt 1000 lagliga aborter i Polen érligen,
kvinno- och SRHR- organisationer uppskattar att 80.000-100.000 till 150.000 arligen utférs olagligt
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ilandet eller utomlands.” Det ir alltsd mycket svart att f4 tillgang till en abort i Polen. Polska abort-
aktivister liknar sannolikheten for en polisk kvinna att fa en laglig abort vid ett mirakel. Det 4r
utbrett att kvinnor férséker och genomgar egna hemaborter, vilket 4r medicinskt mycket farligt.
Enligt maltesisk lag dr det helt olagligt att genomga nigon form av abort. Bide den som utfér
aborten” och den gravida kvinnan ir di under straffansvar. Det giller oavsett om risken med att
genomgi hela graviditeten dr storre dn att avbryta den. Straffet f6r den som orsakar missfallet,
oavsett tillvigagangssitt och den havande kvinnan doéms till mellan atta manader och tre ars
fingelse. Malta har reserverat sig mot konventionen om avskaffandet av alla former av
diskriminering mot kvinnor, pi ett flertal punkter, bland annat da ritten till abort. Aven vid
medlemskap férhandlingarna med EU beviljades landet ett undantag frin eventuell framtida
gemensam lagstiftning pa omradet. Férbudet mot abort har ett starkt stod i samhallet.® @

Europaradets kommissionir for minskliga rittigheter Nils Muiznieks har varnat, markerat och
uppmanat bade Polens regering och regeringen pa Malta att legalisera abort, dd han menar att
tillgang till siker och laglig abort dr en grundliggande skyldighet f6r Europaradets medlemmar.
Han menar att “tillging till siker abort vird” ir en friga om jimlikhet. ** ©

Kvinnor i ledande positioner

Ur ett svenskt perspektiv har tillgangen till makt och inflytande blivit mer jamnt férdelad mellan
kvinnor och min de senaste tio aren, dven om det finns exempel pa saval stagnation som en negativ
utveckling i vissa avseenden.®® Men frigan ir vad gor det for skillnad om kvinnor fir makt? Vi
behéver kvinnor 1 ledande positioner som faktiskt syns samtidigt som vi behéver kvinnors
erfarenheter och kompetens. OECD-studier visar att féretag med fler kvinnor i styrelserna ir mer
lonsamma i4n foretag vars styrelser 4r sammansatta av enbart min.”” Kvotering har visat sig
forbittra privata foretags resultat och stimulera en bredare ekonomisk tillvixt, samtidigt som
kompetens-reserven bland arbetstagare utnyttjas pa ett bittre sitt. Dessutom dr jimstilldhet och
mangfald pa styrelseniva dr en central demokratisk princip som har positiva ekonomiska effekter,
bland annat inkluderande strategiskt beslutsfattande och ett minskat kénslénegap. Kvotering pa
ledande positioner ér alltsa bade “ritt” och “smart” utifrin ett ekonomiskt perspektiv.

Men jimstilldheten dr inte hjilpt av kvinnor som bara imiterar och anpassar sig till en
mansdominerad kultur och politiskt ledarskap. Fenomenet om den sa kallade glass c/iff; glasklippan,
kan vara viktig att lyfta hir. Glastaket dr ett viletablerat fenomen om att kvinnor inte ges
méjligheter att ta hdga poster och ansvar att leda och styra. Glasklippan idr inte lika viletablerad
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men ocksa viktig att ha med sig 1 diskussionen om kvinnlig representation. Fenomenet innebir att
kvinnor ges méijligheter att leda, styra och far tillgdng till héga poster och stindigt fir nya barridrer
som de behover komma 6ver. Forskning rorande den sa kallade glasklippan menar pa att kvinnor
oftare far tilltrdde till h6ga poster under omstindigheter av kris och instabilitet. Ett antal studier
har visat att kvinnor 4r mer benidgna att stiga 1 den professionella hierarkin i svira situationer.
Kvinnor fir chansen att stiga i graderna nir min inte vill. Till exempel ses kvinnor som mer
onskvirda for ledande eller politiska ledarskapspositioner i tider av instabilitet och kriser. Sddana
utnamningar utsitter kvinnor for en hogre risk for misslyckande, kritik och psykisk press, och
dirmed riskerar att falla av en s4 kallad osynlig klippa.®®

Trafficking och prostitution i EU

Ytterligare en aspekt som unionen maste hantera som har biring pa jimstilldhetsomradet dr
minniskohandeln. EU:s minniskohandels lagstiftning antogs 2011 och dr den form av olaglig
verksamhet som 6kar snabbast.” Det ir viktigt med genusperspektiv i frigan om minniskohandel,
min och kvinnor utsitt f6r manniskohandel av helt olika orsaker dir kvinnor och flickor utgdr 71
procent av offren och 64 procent av alla offer som utsitts f6r méinniskohandel gér detta f6r
sexuellt utnyttjande och fastnar i prostitution. 65 procent av offren fé6r minniskohandel dr EU-
medborgare och alltsd inte personer som kommer utanfér EU utan personer som redan befinner
sig och har medborgarskap i unionen.” Exploatetingen av kvinnor for sexuella andamal ir alltsa
ett mycket utbrett fenomen och ett mycket kraftigt uttryck f6r mians 6verordning 6ver kvinnor.

Klimatet maste raddas

Att rddda klimatet handlar inte bara om utsldppsnivéder och vilka gifter som ir lagliga att anvinda
eller inte. Frigan om hur vi hanterar klimatet handlar ocksa om makt och maktférdelning,
minskliga rittigheter, migrationsfléden, ekonomisk férdelning och jimstilldhet mellan kénen.
Friagan har pa sa sitt biring pa biade ckonomi och hur vi organiserar oss. Faktum ar att kvinnor
slapper ut mindre 4n min och det ar viktigt att ta med i bade orsaken till klimatférindringarna men
ocksa 16sningen till minskade utslapp.

Koldioxid-avtrycket fran manliga EU-medborgare dr 25 procent hogre dn foér kvinnliga EU-
medborgare, tex. slipper en fransk kvinna ut 32.3 kg CO2 per dag medans en fransk man slipper
ut 39.3 CO2/dag.”' Min i norden konsumerar 40 gram kétt mer om dagen 4n de nordiska
kvinnorna. Svenska miéns privata transporter slipper ut dubbelt si mycket koldioxid som svenska
kvinnors privata transporter, kvinnor ker i betydligt hogre utstrickning kollektivt och cyklar mer.”

FN har visat att kvinnor och barns utsatthet for klimatkatastrofer, som blir vanligare vid
klimatférandringar, dr 14 ganger storre an for min. Av de som lever i extrem fattigdom, 700
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miljoner minniskor dr 66 procent kvinnor, dessa lever i de linder som drabbas hardast av
klimatférindringarna. Av virdens idag 26 miljoner klimatflyktingar dr 20 miljoner kvinnor och
barn. 2050 férvintas 200 miljoner minniskor vara pa flykt pa grund av klimatférindringarna, inte
bara pa grund av faktiska forindringar i klimatet men ocksa pa grund av krig och konflikt med
anledning av resursbrist och torka.” ™"

Kvinnor drabbas oftast hardare av klimatférindringar pa ett globalt plan. Kvinnor ér 1 en betydligt
hogre utstrickning beroende av naturresurser genom att dessa i betydligt stérre utstrickning jobbar
som bonder, 60-80 procent av bénderna i det globala-syd dr kvinnor, medan minnen oftare
l6nearbetar vilket goér kvinnorna helt beroende av naturens resurser. Trotts att kvinnorna i en
storre utstrickning jobbar som bénder dr det nistan uteslutande sd att midnnen dger marken pga.
lagstiftning kring dgande och arvsritt, detta gor de 4n mer sarbara och minskar deras méjlighet till
anpassning pa grund av klimatférindringar. Vid extrem hetta, dven i Europa drabbas ocksa
kvinnor hérdare, dir dédligheten ir betydligt hogte for kvinnor. ™

Att se hur man paverkar och bidrar till klimatférindringarna dr avgérande fOr att fa en réttvis och
tydlig bild av problemet. Mdn 4tnjuter oproportionerligt stor andel av samhillets resurser samtidigt
som normer om maskulinitet gér att min bidrar mer till klimatférindringarna. Att dta mer
vegetariskt, minska pd kéttkonsumtionen, anvinda sig av aterbruk, aka mer kollektivt, odla och
jobba med sjilvérsorjning dr saker som privatpersoner kan géra pa lokalniva for att paverka
klimatet till det béttre. Detta dr aktiviteter som 4r feminint kodade och dir igenom inte premieras
av maskulina normer.

Internationell handel, utrikespolitik och jamstalldhet

Handelspolitik dr inte kénsneutral, eftersom handelsliberaliseringar paverkar olika grupper pa olika
sitt. Bffekterna av EU:s handelspolitik kan sld olika f6r mén och f6r kvinnor eftersom det bade
inom och utanfér EU finns skillnader fér kvinnor och min nir det giller bland annat
produktionsstrukturer, tillgang till och kontroll 6ver resurser, deltagande pa arbetsmarknaden och
vilfirdssystem. Vi behover dirfor ett forbittrat jamstilldhetsperspektiv i EU:s handelspolitik, f6r
att skapa en storre medvetenhet om hur handelspolitiska beslut paverkar kvinnor respektive min.
Utéver de ekonomiska férdelar som 6kad jamstilldhet kan bidra till siger EU:s férdrag att EU 1
all sin verksamhet och politik - bade inom och utanfér unionen - ska frimja jimstilldhet. Vi har
ocksda Agenda 2030-malen for hallbar utveckling, och sirskilt mal 5 om jamstilldhet, att leva upp
till. Vi har dirfér all anledning att 6ka medvetandet om jamstélldhet 1 handelspolitiken.

Under tidsperioden 1992-2011 var mer 4n 90 procent av personerna runt férhandlingsborden
min. Av de personer som undertecknade fredsavtal var mer 4n 96 procent man.”’
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Kvinnor dger mindre 4n 20 procent av virldens landresurser. I manga linder saknar kvinnor laglig
ritt av 4ga land.” Vi vill att EU ska folja den svenska regeringens exempel och efterstriva att alla
kvinnor och flickor fullt ska dtnjuta de minskliga rittigheterna. Vara fria fran fysiskt, psykiskt och
sexuellt vald, medverka 1 att férebygga och 16sa konflikter, delta politiskt inom alla
samhillsomriden, ha ritt till sina ekonomiska rittigheter och egenmakt samt ritt till sexuell och
reproduktiv hilsa.” Dir har EU som en global aktér en mycket viktig och avgdrande roll att spela.

Jamstalldhetsperspektiv pa EU:s jordbrukspolitik

Min dger majoriteten EU:s jordbruk och har mer jordbruksmark. Jordbrukssektorn ir
mansdominerad, citka 70 procent av EU:s jordbruk dgs av min - dven om det skiljer sig mycket
mellan medlemsstaterna, i Nederlinderna dgs 95 procent av jordbruken av min och i Litauen 4gs
53 procent av min. Andelen kvinnliga jordbrukare 6kar i EU, men det gir mycket lingsamt.
Okningen beror till storsta delen pa EU-utvidgningen 2004, 6stliga EU-linder tenderar att ha fler
kvinnliga jordbrukare dn resten av EU. Min dger ocksd betydligt mycket mer jordbruksmark dn
kvinnor, dir manliga jordbrukare i snitt har 14,4 hektar jimf6ért med kvinnliga jordbrukare som 1
genomsnitt har 6,4 hektar. Jordbruket far hela 38 procent av EUs budget, vilket dr enorma

summor.go

Ytterligare en dimension pa ojimstilldheten inom EU:s jordbruk dr anvindandet av
migrantarbetare. De generella arbetsvillkoren fér migrantarbetare dr daliga, ddr migranter ofta
innehar en svag position i relation till sin arbetsgivare. Ldga loner, mycket bristfillig
levnadsstandard, isolering pd grund av lianga avstand till 6vriga samhillet och 24 timmars
anstillningar gor att jordbruksanstilldas situation ibland kan klassas som slavliknande. Detta giller
bide EU-migranter, exempelvis ruminska arbetare i Italien och Spanien och migrantarbetare fran
linder utanfér EU. Kvinnliga migrantarbetare 4dr extra utsatta for exploatering, dir dven
konsrelaterat vald och diskriminering férekommer, samt sexuellt utnyttjande, i vissa specifika fall
mycket grovt sidant. *' **

Revisionsratten och Olaf

Revisionsritten granskar EU:s inkomster och utgifter och kontrollerar att EU:s medel samlas in,
anvinds dndamalsenligt och redovisas pa ett korrekt sitt. Ritten kontrollerar om EU:s resurser har
anvints sparsamt, effektivt och andamalsenligt. Ett kapitel dgnas at kommissionens anvindning av
kommissionens resultatinformation men ir en allmin utvirdering dessa underlag och ticker inte
enskilda utgiftsomriden. Kommissionen fir generellt kritik av revisionsritten fOor att man inte
tillimpar god praxis nir det giller offentlig resultatrapportering. Hade kommissionens
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resultatrapportering varit mer enhetlig och 6verskadlig, hade revisionsritten getts mojlighet att
granska och utvirdera informationen.

Europeiska byran for bedrigeribekimpning (Olaf) dr det EU-organ som har till uppgift att avsloja,
utreda och stoppa bedrigerier med EU-pengar. I Olaf:s uppdragsbeskrivning ingir att: gora
oberoende utredningar av bedrigerier och korruption med EU-medel fér att garantera att
skattebetalarnas pengar verkligen gar till projekt som skapar jobb och tillvixt, bidra till att stirka
allmidnhetens fortroende f6r EU-institutionerna genom att utreda allvarliga tjanstefel som begas
av EU-anstillda och ledaméter vid EU:s institutioner, och utforma en effektiv strategi for
bedrigeribekimpning. I Olaf:s drsrapport f6r 2017 lyfts att ett flertal om misstinkta bedrigerier
och felanvindning av EU:s medel har slutforts. Dock finns inga pagaende utredningar bedrigeri
eller felanvindning av medel nir det giller EU-medel som gar till det jimstilldhetspolitiska
omradet



Atgardsprogrammet

EU:s jamstalldhetsarbete sker genom minimiregler som medlemslinderna maste uppfylla. EU sitter
pa sa sitt ett golv dir medlemslinderna sedan fritt kan wvilja att ga lingre pa det
jamstilldhetspolitiska omradet. En mycket vanlig paverkansmojlighet pa jamstilldhetsomradet
inom EU dr att sprida si kallade goda praktiker mellan medlemslinderna. Att 16sningar som har
fungerat vil i ett medlemsland kan ga pa export till andra medlemslinder. Det dr viktiga aspekter
att ha med sig for att forstd de dtgirder vi vill se inom EU samarbetet. Det handlar alltsd inte om
att exportera mer makt till EU. Syftet ér att ta jimstilldhetsfragorna pa allvar och gora allt vi kan
for att forverkliga kvinnor och mans lika rittigheter och friheter.

¢ Infor en overgripande strategi for jamstalldhet

Den senaste strategin for jaimstéilldhet I6pte ut 2015. Trots att bade Europaparlamentet och flera
av EUs medlemslidnder har krivt att en ny plan f6r mer jamstéilldhet, med samma politiskastatus
som den gamla har den sittande kommissionen inte presenterat nagon. Istillet for att hela
kommissionen stiller sig bakom strategin, vilket ger stérre legal tyngd, har den ansvariga
kommissioniren Vera Jourova antagit ett sd kallat arbetsdokument pd jimstilldhetsomradet f6r
2016-2019. Det ser vi som djupt allvarligt da ett arbetsdokument 1 jimforelse med en Gvergripande
strategi sinker statusen for jimstilldhetsarbetet inom unionen.

Vi vill ddrfor att den nya kommissionen ska presentera en ny strategi for jamstélldhet. De tidigare
prioriteringarna om att fa in fler kvinnor pa arbetsmarknaden, att bekimpa vald mot kvinnor, att
avskaffa kvinnlig konsstympning, att frdmja kvinnligt entreprendrskap och att ligga fram
madlinriktade initiativ £6r att fd in fler kvinnor pa hégre befattningar bor ligga kvar. Anledningen
till detta dr att det har, vilket har konstaterats i denna rapport, hint ytterst lite pd viktiga
jamstilldhetsomraden de senaste tio dren.

Dock vill vi att dessa prioriteringar kompletteras med att kvinnor i hégre utstrackning bor fa rétt
till heltid®, att medlemslinderna tydligt prioriterar att kvinnor kan kombinera arbetsliv och
privatliv samt att ytterligare anstringningar skall goras for att kvinnor sektoriellt kan na andra typer
av yrken.

o Jamstalldhetsintegrera EU:s budget

Den enskilda atgird som skulle fa absolut storst effekter pa jimstilldheten 4r en
jamstilldhetsintegrerad budget. EUs gemensamma budget dr vara gemensamma skattemedel. Det
ar darfor viktigt for tilliten, jamlikheten och trovirdigheten att EUs gemensamma medel tillfaller
kénen lika. Hir finns det ocksé en stor méjlighet £6r EU att faktiskt spara pengar.

Jamstalldhetsintegrering sker i vissa delar av EU systemet, som exempelvis i Europaparlamentets
utskott. Jimstilldhetsintegrering dr ocksd en strategi som Sverige har f6r att na jamstilldhet inom
samtliga politiska omraden. Att jimstilldhetsintegrera innebir att ett jimstalldhetsperspektiv ska
integreras i samtliga politiska omraden och genomsyra alla led av beslut och genomférande. Fragor
som ror jamstilldhet kan pa detta sitt inte hamna i skymundan eller asidosittas. De flesta budgetar
och utgifter dr generella till sin utformning, men 4dven om malen och utgifterna kan vara neutrala,

83 LO: Riitt till heltid och stopp for delade turer, Ett av LO:s valloften infér Europapatlamentsvalet 2014 samt for
valet 2019 enligt Johan Ulvel6f, LO-s valledare (Féreldsning Bommersvik, 2019-02-21).
http://www.lo.se/start/pressmeddelanden/lo_ratt till heltid och stopp for delade turer (himtad 2019-02-26)




sd paverkar de olika manniskor pa olika sitt. Om mal och utgifter 4r kénsblinda riskerar det att
insatser tillfaller min i hogre utstrickning 4n kvinnor. Det beror pa att det ekonomiska
térdelningssystemet till stor del bygger pa traditionella ménster dir miéns livsval och prioriteringar
star som norm, vilket leder till att stérre vikt liggs pd mins behov och aktiviteter. Ett konkret
exempel pa detta dr att min gynnas i hdgre utstrickning av investeringar i vigar dn kvinnor. En
jamstilldhetsintegrerad budget skulle darfér ocksa ta hinsyn till kvinnors behov.

e Infor ett direktiv mot vald mot kvinnor

Med anledning av att processen att fa Istanbulkonventionen pa plats i alla medlemslinder gar
alldeles for lingsamt, och 1 vissa fall ser ut att inte komma pa plats inom en snar framtid, dr det
avgbrande att kommissionen presenterar ett forslag mot vald mot kvinnor. Ett sant direktiv ér
viktigt £fOr att sikerstilla kvinnors sikerhet och EU:s grundldggande virderingar. Ett direktiv har
ocksa 1 sin konstruktion en rad férdelar i f6rhallande till en konvention. Det handlar om ytterligare
resurser i kontroll av efterlevnad av direktivet och en betydligt stérre méjlighet att f6ra statistik pa
vildets utbreddhet. Pa si vis fir EU mycket storre méjligheter att faktiskt se till att vald mot
kvinnor, vald i hemmet och inom édktenskapet dr olagligt i alla EU:s medlemslinder. Ett direktiv
mot vild mot kvinnor ar helt avgérande for att kvinnors ska kunna leva fria liv, fritt fran vald.

e Infor ett #metoodirektiv

Vi foreslar ett nytt EU-direktiv och reformer fér att kvinnor inte skall bli utsatta t6r sexuella
trakasserier och Overgrepp pa arbetsplatsen. Vi vill genom detta generellt stirka EU:s
arbetsmiljéarbete som under ling tid har varit eftersatt. FOr att uppna arbetsplatser fria fran
sexuella trakasserier sd maste EU:s lagstiftning stirkas.

En av hoérnstenarna i ett sidant direktiv maste vara att fi bukt med det missbruk vi ser av
sekretessavtal. Sekretessavtal anvinds i flera EU-ldnder {6r att tysta offer f6r sexuella trakasserier.
Den hir typen av avtal har lyfts som ett mycket stort problem i samband med #metoo-uppropen.

Lagstiftning mot den hir typen av sekretessavtal finns redan i flera av medlemslinderna, men lingt
ifran alla. EU:s arbetsgivare maste aldggas att tydligt ansvar f6r att hantera sexuella trakasserier. En
viktigt redskap for att 4stadkomma férindring dr ett ekonomiskt incitament i form av straffavgifter,
detta for att sdkerhetsstilla att arbetsgivare verkligen tar sitt ansvar. Vi vill att de arbetsgivare som
ans6ker om EU-medel tydligt maste redovisa hur de arbetar mot sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen i sin ansokan. Frimjande EU-medel maste helg enkelt leva upp till EU:s
grundliggande virderingar, och inte bidra till att sexuella trakasserier kan fortsitta.

Vikonstaterar att EU kan agera som ett féredéme och en positiv inverkan pa de ménga olika typer
av arbetsgivare som far resurser i fran EU. Arbetsgivarorganisationer och fackféreningar har hir
ocksa ett ansvar, det dr viktigt att de forstar de hinder som kvinnor stills infér nir de ska anmila
sexuella trakasserier, konsdiskriminering och vald pé arbetsplatsen.

Vi tror dirfor att samtliga forslag, forutom det som r6r ansékningar av EU-medel, kan ske genom
en omatbetning av Europapatlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om
genomforandet av principen om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och min i
arbetslivet. Det skulle ocksa kunna ske genom ett sdrskilt separat direktiv rérande sexuella



trakasserier. Brottsofferdirektivet fran 2012, fackliga ramavtalet om trakasserier och vald 1 arbetet
samt Istanbulkonventionen bér tas i beaktande. ** ¥

¢ Infor en strategi mot manniskohandel

Kommissionen har inte, sedan den férra strategin mot méinniskohandel I6pte ut 2016 presenterat
nagon ny strategi mot minniskohandel, vilket 4r mycket allvarligt. Den ansvariga kommissioniren
Avramopolos har istillet valt att publicera en kommunikationsplan, som inte férbinder
kommissionen att arbeta med frigan pa ett aktivt sitt.

Vi vill att den nya kommissionen ska presentera en ny heltdckande strategi som ocksa innehaller
en rekommendation om att kriminalisera anvindandet av tjinster frin minniskohandelsoffer. Vi
vill ocksd att ytterligare atgdrder f&r att bekdmpa efterfrigan pa sexkSp anvinds 1 det
grinsoverskridande polisidra arbetet, dir principen om att f6lja pengarna ska anvindas. Vi vill
ocksa att strategin ska stirka det legala skyddet under och efter rittsprocesser for
minniskohandelsoffer i hela EU.

En sidan strategi skulle innebdra en absolut miniminiva i kampen mot minniskohandeln.
Kommissionen maste astadkomma detta, annars fortsitter man frain EU:s sida skicka signalen till
de som tjinar pengar pa minniskohandel att de kan fortsitta att utnyttja manniskor.

e Sprid den svenska samtyckeslagen

Vivill verka f6r att alla EU:s medlemsldnder har en samtyckeslagstiftning. Den 1 juli 2018 tridde
den nya samtyckeslagstiftningen i kraft i Sverige. Den bygger pd att sex ska vara frivilligt och att
det dr olagligt att géra nagot sexuellt med nagon som inte deltar med sitt samtycke. Det behévs
helt enkelt inte lingre hot eller vald f6r att nagonting skall klassas som en valdtikt eller ett sexuellt

bvergrepp.”

Utgangpunkten om att sex skall bygga pa frivillighet ér sjilvklart positivt och lagens konstruktion
ar ett foredome 1 sin syn pa valdtidkt och sexuellt Gvergrepp. Det ir sjilvklart nagot som vi vill
sprida i unionen. Belgien, Cypern, Luxemburg, Storbritannien och Tyskland®” har alla redan nigon
typ av samtyckesbaserad definition av valdtikt i sin lagstiftning, dock dr det sa klart svart att direkt
Oversitta juridiska definitioner mellan linder och deras juridiska system. Att Gverge
tvangskonstruktionen till férméan for samtyckeslagstiftning dr helt i linje med utvecklingen i
folkritten. Vi vill ddrfor att samtyckeslagen ska spridas till hela EU.

e Sprid den svenska sexkopslagen

Vi vill att den svenska sexkdpslagen skall spridas till hela EU. Den svenska sexkopslagen har varit
framgangsrik. Sedan det svenska férbudet mot kdp av sexuella tjanster tridde i kraft den 1 januari

84 Direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och
for stod och skydd av dem om ersittande av ridets rambeslut 2001/220/RIF (brottsofferdirektivet)

85 Ramavtalet den 26 april 2007 om trakasserier och vild i arbetet mellan Europeiska fackliga samorganisationen (EFS),
BusniessEurope, UEAPME och CEEP.

86 Riksdagsforvaltningen, 2018. En ny sexualbrottslagstiftning byggd péd frivillighet. Justitieutskottets betinkande
2017/18:JuU29. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/en-ny-sexualbrottslagstiftning-
byggd-pa H501]ulU29

87 EIGE, 2019. Legal definitions in the EU member states. https://eige.curopa.cu/gender-based-violence/regulatory-
and-legal-framework/legal-definitions-in-the-eu (Himtad 27-02-2019).




1999 har antalet minniskor som utnyttjades i gatuprostitution i Sverige halverats mellan
tidsperioden 1999-2008. Farhagorna om att gatuprostitutionen skulle gd under jord har inte heller
besannats, prostitution via internet 6kade f6rvisso i Sverige sedan lagen inférdes men detta beror
inte pa sexkopslagen utan pa grund av den 6kade anvindningen av internet i allminhet. Enligt
Polismyndigheten® har forbudet mot sexkép férhindrat etableringen av organiserad brottslighet i
Sverige. Innan lagen tridde i kraft var det manga som var kritiska, men undersékningar som har
gjorts efter 2009 visar att lagen har st6d av ca 70 procent av befolkningen. Férbudet mot sexkép
har alltsi bide reducerat prostitutionen och haft en normerande effekt.”” Det finns alltsa all
anledning att sprida den svenska sexkopslagen. Som en bra I6sning att komma at efterfragan,
minska den organiserade brottsligheten och normera fragan om sexkép. Flera medlemslidnder har
tagit efter den svenska modellen, sisom Nordirland, Irland och Frankrike. Hir kan vi ga f6re och
tydligt visa pa en sa kallad basta praktik f6r évriga medlemslinder.

e EU bor aktivt arbeta for minskad loneklyfta i medlemsstaterna

Vivill att EU ska ta pa sig ledartréjan och aktivt verka mot léneskillnader mellan mén och kvinnor.
Vi vill att EU:s medlemslinder ska arbeta aktivt for att kvinnor faktiskt ska kunna kombinera
arbetsliv och privatliv. Det handlar om att medlemslinderna maste gora rejila investeringar i
feministisk infrastruktur genom att bygga ut barn- och ildreomsorg. Det handlar ocksa om att
frimja flexibla arbetssystem sa att kvinnor 1 ett fOrsta steg ska kunna ta sig ut pa arbetsmarknaden,
for att sedan kunna arbeta heltid 1 samma utstrickning som min.

Om EU:s kvinnor deltog pa arbetsmarknaden skulle det kunna innebira en tillvixt med 27procent
i BNP. Som konstaterats i den hir rapporten dr liga l6ner en av anledningarna till att kvinnor
arbetar deltid.

Vi vill ha ett EU dir kvinnor atnjuter ekonomisk sjilvstindighet och dir vi ser lika 16n for lika
arbete. En del av detta dr att medlemslinderna maéste ta fram lagbestimmelser och policyer om
lika 16n och lika arbetsvillkor. Medlemslinderna maste ocksa stoppa kénssegregeringen inom olika
sektorer och yrken for att kunna dstadkomma detta. Det handlar ocksa om att minska antalet
karridr avbrott bland kvinnor i unionen och att aktivt frimja en utveckling som leder till att fler
kvinnor far tillgang till ledande befattningar. Ytterligare en reform som bor genomféras pa
medlemsstatsniva dr att mojliggora sd att arbetstagare kan fa tillgang till 16nestatistik.

Dessa reformer handlar om en vixelverkan mellan biade vad som skall beslutas pa EU-niva och
vad som medlemslinderna skall bestimma 6ver sjilva.

e EU bor verka mot sambeskattning

Sambeskattning dr normen i EU:s medlemslidnder. Skattefrdgan dr nationell kompetens och EU
bér inte bestimma Gver medlemsstaternas skattesystem. Diremot vill vi att biésta praktiker inom
medlemslinderna ska spridas. Individuell beskattning dr en mycket bra l6sning pa flera
jamstilldhetsproblem, och ndgot som fler medlemslidnder borde inféra. Férutom ekonomin i stort
innebdr individuell beskattning att kvinnor far oSkat arbetsmarknadsdeltagande, ekonomiskt
sjalvbestimmande och frihet. Som tidigare nimnts ér det endast Finland och Sverige som helt och
héllet har 6vergatt till individuell beskattning, niagot som har haft goda effekter pa kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande. ~ Sverige  har  den  hogsta  sysselsittningsgraden  och
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arbetsmarknadsdeltagandet bland kvinnor i hela EU.” Tas sambeskattningen bort blir det ett
starkare incitament for kvinnor att borja arbeta. Det skulle vara till hjilp f6r hela EU.

e Skarp kontrollen av handeln med preventivmedel och
abortpiller

Vi vill att alla preventivimedel ska vara sikra. Det finns en méingd okontrollerade preparat som en
del av kvinnorna i EU képer £6r att kunna skydda sig mot konssjukdomar, odnskade graviditeter
eller for att genomga en abort. Dessa okontrollerade medel florerar fritt pd EU:s inre marknad.
Kvinnor utsitts for stora risker nir de i mycket akuta situationer bestiller hem okontrollerade
preparat. En skirpning av kontrollen far dock inte leda till att tillgdnglicheten begrinsas pa nigot
sitt.. Det dr helt avgorande att vi stiller oss i solidaritet med dessa kvinnor och den mycket utsatta
situation som de befinner sig i. Vi far inte heller glomma var egen sexualpolitiska historia, var
mycket progressiva syn pa SRHR och lagstiftning beror pa att andra linder da gick fore.

e Arbetet for klimatomstallningen ar en feministisk fraga

Vi vill fortsitta driva en kraftfull klimatpolitik som ér rittvis gentemot alla EU:s medborgare. Det
ar viktigt att belysa jaimstilldhetsaspekterna av klimatfragan pa EU niva dd kvinnor atnjuter en
betydligt mindre andel av sambhillets resurser dn min. Kvinnor drabbas ocksd hdrdare av
klimatférindringar 4n mén. Kvinnor agerar dessutom mer klimatsmart 4n mén. Dock blir de inte
premierade for det.

Vi vill att medvetenheten om att mén bade dtnjuter oproportionetligt stor andel av samhillets
resurser samtidigt som normer om maskulinitet gor att man bidrar mer till klimatférindringarna
blir spridda inom EU-sammanhang. Moijligheten att vilja hur man vill leva och hur man vill
konsumera ir genomgaende en funktion av kvinnor och mins olika villkor. Att stilla om sambhillet
mot en héllbar utveckling och fasa ut fossila brinslen handlar om feminism, helt enkelt f6r att det
krivs ett normkritiskt f6rhallningssitt till hur vi organiserar oss.

¢ Hantera skattebetalarnas pengar varsamt och med en
jamstalld utgangspunkt

I syfte att granska EU:s anvindning av skattebetalarnas pengar inom varje politikomrade, hade det
varit 6nskvirt om kommissionen tillimpade god praxis nir det giller offentlig resultatrapportering
for varje enskilt politikomrade, for varje enskilt budgetar, och att informationen sedan granskades
och utvirderades 1 revisionsrittens arsrapport om budget genomférandet. Nagon granskning av
effektiviteten av hur EU:s medel anvinds nir det giller jimstilldhetspolitiken i unionen finns
saledes inte i revisionsrittens arsrapport om budget genomforandet. Det hade sdklart varit
onskvirt om EU:s blygsamma satsningar pa jaimstilldhetsomradet kunde utvirderas.

e EU:s forskningsprogram ska ga till kvinnor och man

EUs nuvarande forskningsprogram Horizon 2020 4r EU:s storsta forsknings och innovations-
program nagonsin med nistan 80 miljarder euro tillginglig for finansiering. Programmet har
jamstilldhets integreras och det finns frimjande indikatorer for att ¢ka kvinnors deltagande 1
programmet. Dock ar kraven f6r lagt satta och handlar framforallt om frimjande atgérder, inte om
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direkta krav for att fa tillgang till medel. Hér finns det en stor potential, framforallt for att det
handlar om sd pass mycket pengar.

o Sakerstall finansiering for jamstalldhet

EU maste sikerstilla limpliga och tillrickliga finansieringsmekanismer fér program och étgirder
mot foreteelser som drabbar kvinnor i hégre utstrickning dn mén. Hir handlar det om att utveckla
program och se till att bista praktiker verkligen sprids inom unionen. Det r6r omriden som
sexuella trakasserier av kvinnor pa alla nivaer, med sirskilt fokus pa hur ny teknik och innovativa
metoder kan anvindas, hur kvinnojourerna och kvinnoorganisationers sirskilda arbete kan
sikerstillas och skyddas och hur rittssystemen bittre kan ta hand om brottsoffer f6r vald mot
kvinnor.

o Oka antalet kvinnor i ledande positioner

Vi vill sprida praxis om varvade listor inom politiken. I praktiken for att fa fram fler kvinnliga
ledare handlar det om att f6rsvara och sprida kunskapen om varvade listor, aktivt nominera och
driva kvinnor till héga poster och aktivt supporta de kvinnor som finns pa ledande positioner. Vi
maste ocksé inse potentialen i att Sverige dr ett av fa medlemslinder som har kvinnliga politiker
med gedigen politisk erfarenhet. Det 4r nigot som vi som medlemsland maéste nyttja 1 storre
utstrickning, bade i privat och i offentlig sektor.

e EU maste bidra till att utveckla barnomsorgen

Vi vill fortsitta verka for att barnomsorg finns tillgingligt f6r alla EU:s smabarnsférildrar. I ett
stort antal av BEU-medlemslidnder skapar kombinationen felriktade bidragssystem, skattesystem
och héga barnomsorgstaxor en situation dir det knappt l6nar sig f6r en kvinna med sma barn att
arbeta. Det dr en problematik som EU-kommissionen uppmarksammar in sina arliga ekonomisk-
politiska rekommendationer till medlemsstaterna.” Det ir positivt att frigan pa det sittet kan
lyftas. Vissa av medlemsstaterna har under de senaste dren forbittrat situationen.” Barcelonamalen
fran 2002 framtagna av europiska radet innebidr att medlemsstaterna bér avskaffa hinder for
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande, med beaktande av efterfragan av barnomsorg och 1 linje med
nationella ménster, tillhandahélla barnomsorg till 90 procent av barnen mellan 3 4r och den
obligatoriska skoldldern och minst 33 procent av alla barn under 3 ar. Malet var satt att uppnas
2010. Idag uppfylls det av endast en tredjedel av medlemslinderna.”

e Fortsatt den inslagna vagen att jamstalldhetsintegrera
Europaparlamentet

Europaparlamentet har atagit sig att jimstilldhetsintegreras, nigot som nu pagir i alla parlamentets
utskott. Flera av utskotten har kommit langt i att krdva jimn representation vid seminarier, att
konsseparerad statistik presenteras i samband med utskottets studier och flera av ledaméterna har
tagit initiativ till sektorsspecifika nitverk for att frimja kvinnor inom sina politikomraden. Det ér
sa klart mycket positivt. Den hir processen maste fortsitta, komma pd plats och kinnas som en

91 BEuropeiska kommissionen, (2018) European semester: Countty reports.
https://ec.europa.cu/info/publications/2018-european-semester-country-reports _en

92 Eurofund, 2017. European quality of life survey 2016.

9 COM, 2017. Social scoreboard headline and secondary indicators. The social score board, indicator 10: Eatly
childhood care. https://composite-indicators.jrc.ec.europa.cu/social-scoreboard/ (himtad 2019-02-20)




naturlig del av verksamheten inom parlamentets viggar, i alla utskott och 1 all verksamhet som
parlamentet driver. Det dr viktigt att parlamentets ledaméter far tillgang till sa bra underlag och
fakta som maijligt £6r att fatta sa vil genomtinkta beslut som méjligt.

e EU ska ha en jamstalld jordbrukspolitik

Vi vill att jordbruksbudgeten ska minska, men oavsett s bor de skattemedel som anvinds till
jordbrukssektorn anvindas for att bidra till jimstilldhet. Skillnaden dr ocksd stor i pensioner, dir
kvinnor som arbetar pa jordbruk ofta inte dr dgare och utfér mer informellt arbete, och dérfér inte
far ritt till samma typ av bidrag eller pensionsutbetalningar. Vi har infér den kommande
jordbruksbudgeten foreslagit att alla medlemslinder maste prioritera kvinnor nir de bestimmer
vilka som ska fi pengar, samt EU:s linder bor skapa speciella finansieringsinstrument som
sikerstiller bittre tillgdng till jordbruksmark och krediter £6r kvinnor.

e Utrikespolitik och utvecklingssamarbete maste ta
jamstalldheten pa allvar

Vi maste fortsitta arbeta for en feministisk utrikespolitik, dven 1 de fall som vi agerar genom EU.
Vivill att EU ska vara en dnnu tydligare rést £f6r sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter nir
det kommer till utrikes- och utvecklingspolitiken. EU ska alltid std upp f6r alla méinniskors lika
rittigheter oavsett sexuell liggning eller kénsidentitet.

Vi vill att nir EU agerar med gemensam rost i utrikesfragor s maste jamstilldhetsperspektivet
alltid finnas med. Genom EU kan vi bidra till en mer sidker och mer héllbar virld. Vi tycker att EU
ska vara aktivt 1 utrikes- och sidkerhetspolitiken och féra en politik for fri och rittvis handel. Vi
tycker att EU och dess medlemsstater ska vara aktiva i genomférandet av de globala
hallbarhetshalen i FN:s Agenda 2030. Runt om i virlden ér kvinnor férbisedda gillande tillgingen
till resurser, representation och rittigheter. Uppfyllandet av kvinnors och flickors grundliggande
minskliga rittigheter dr en forutsittning for fred, sikerhet och hallbar utveckling.

e Det maste alltid finnas ett jamstalldhetsperspektiv pa EUs
handelspolitik

Vi vill att det alltid ska finnas jimstilldhetsexpertis bland dem som férhandlar EU:s handelsavtal.
Vivill driva pa £6r att EU ska bli béttre pé att inkludera jamstilldhet 1 arbetet inom WTO och EU:s
frihandelsavtal. Jamstilldhetsfrigor och kvinnors rittigheter har inte beaktats tillrdckligt i de
analyser som gors av handelsavtalen bade innan och efter avtalen tritt i kraft. Fér bittre analyser
behovs bittre och kénsuppdelad statistik, som dven tar hinsyn till socioekonomisk grupp och typ
av sektor. Dirfor behévs jamstilldhetsexpertis bland dem som férhandlar handelsavtalen och
inom expertgrupper och radgivande grupper. Handelsavtalen kan ocksd innehalla sirskilda
jamstilldhetskapitel, som kan fungera som plattform for parterna for mer och bittre samarbete
om jimstilldhet.

e Bredda och fordjupa ansvarsomraden for EU:s
jamstalldhetsinstitut EIGE
Idag finns det ett jamstilldhetsorgan, EIGE, som 1 forsta hand har i uppdrag att frimja

jamstilldhet. EIGE:s arbete priglas dock av underfinansiering bristande tillgang till statistik fran
medlemslinderna. Det vill vi dndra pa. EU:s organ f6r jimstalldhet méste kunna goéra heltickande



analyser Over liget for jamstilldheten i hela unionen och komma med férslag pa atgirder for att
minska diskrimineringen av kvinnor, och den ekonomiska snedférdelningen mellan kvinnor och
min. Att introducera kdnsspecifik statistik dr ocksa ett mycket tydligt sitt att klargora skillnaderna
mellan kénen och ett djdrvt sitt att nd positiv verkan.

e Ge EIGE i uppdrag att utarbeta en ny definition av sexuella
trakasserier

Det finns ett EU-direktiv fran 2002 som definierar sexuella trakasserier pa ett icke-heltickande
sitt, vilket 4r en av anledningarna till att definitionen inte anvinds i tillricklig utstrickning.”

Exempelvis inbegriper inte definitionen sexuella trakasserier pa nitet, eller tar hinsyn till att
kvinnor blir utsatta for sexuella trakasserier utan att sjilva ”veta om det” - det vill sdga att sexuella
trakasserier ingar i en patriarkal struktur som kan vara svar att ligga mirke till. Da det inte finns
nigon gemensam etablerad definition av sexuella trakasserier blir det ocksd svirt att himta in
statistik pa EU-niva. Europaparlamentet har aberopat vid ett flertal tillfallen kravet pd att en ny
definition tas fram och antas. Vi kommer fortsitta arbeta aktivt for att en sadan definition kommer

pa plats.

9 Direktiv 2002/73/EG definierar sexuella trakasserier som foljande: nir ndgon form av odnskat verbalt, icke-verbalt
eller fysiskt beteende av sexuell natur férekommer som syftar till eller leder till att en persons virdighet krinks, srskilt
nir en hotfull, fientlig, férnedrande, férédmjukande eller krinkande stimning skapas.
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